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MEDIDAS PROPUESTAS PARA ANTEPROYECTO DE LEY DE
DINAMIZACION DEL MEDIO RURAL

INTRODUCCION

Entendiendo que el anteproyecto de Ley de Dinamizacion Rural debera
acotarse competencialmente, desde ARAGON DESPIERTA realizamos todas
estas aportaciones al objeto de que puedan tomarse en cuenta tanto en este
texto legal, como en otros que pudieran desarrollarse en el futuro, asi como en
las propias actuaciones del Gobierno de Aragdn. En este sentido, las aportaciones

gue se afladen a continuacién, suponen una lluvia de ideas sobre el medio rural

aragonés en general que, esperamos, sea de su interés.

1.- TRANSVERSALIDAD

La propia finalidad de dinamizar el medio rural, conlleva una dificultad
anadida a la ya dificil labor de legislar sobre una materia, y ello se debe a que las
actuaciones requeridas vienen de diferentes ambitos y sectores. Esto requiere

cierta constante en el sector que es la transversalidad. La transversalidad supone

asumir_actuaciones de los poderes publicos desde muy variados ambitos, sin

perjuicio (ademas) de la legislacién y normativa ya existente en cada uno de
ellos. Por ello, ademas de la necesidad de disponer de un texto transversal, éste
debe coordinarse plenamente con actuaciones y normativa anterior, bien
respetandola, bien modificandola debidamente, pero siempre estableciendo un

panorama de seguridad juridica.

2.- IDENTIFICACION TERRITORIAL

Es necesario de identificar con claridad las zonas sobre las que es necesario

actuar, asi como las propias especialidades de cada una (la estructura
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socioecondmica de cada comarca es heterdgenea en Aragdn) al objeto de poder
incidir de una manera mas eficiente en la realidad de cada territorio.
En este sentido, creemos adecuado establecer un régimen especial para las

localidades con menos de 100 habitantes que, por su propia definicidon, necesitan

actuaciones mucho mas especificas que el resto.

3.- FINANCIACION SUFICIENTE

Al tratarse de un proceso de participacién previo a la redaccidn de un texto de
anteproyecto de ley, es necesario indicar que las medidas y actuaciones que se
propongan tanto en éste, como en otras actuaciones o propuestas dirigidas sobre

estos ambitos a otras administraciones publicas, deben ir debidamente dotadas

presupuestariamente. En este sentido, realizamos los siguientes apuntes

(algunos de ellos, evidentemente, no son objeto ni competencia de Gobierno de
Aragon, pero deberian tenerse en cuenta de forma paralela):

- Financiacion local (Estado) tradicionalmente insuficiente para que los

ayuntamientos (especialmente los mas pequefios) puedan afrontar todos
sus servicios con garantias. La reforma de la financiaciéon local es una
asignatura pendiente.

- Al margen de la financiacion que parte del Estado, es necesario que el

Gobierno de Aragéon disponga igualmente presupuesto suficiente para

hacer efectivas las previsiones que finalmente se aprueben en esta ley y

otras relacionadas.

4.- FISCALIDAD
Al objeto de dinamizar el medio rural y poder, no sélo evitar la pérdida de
poblacion, sino también la atraccién de ésta y de iniciativas generadoras de

empleo, la fiscalidad puede ser una de la grandes herramientas. Pero para ello

hacen falta incentivos, y por lo tanto debe estudiarse una revision fiscal que, en
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unas ocasiones dependerda del propio ejecutivo aragonés, pero que en otros

casos debiera ser solicitado al Gobierno central en virtud de la competencia:

o Deducciones IRPF o IS en actividades ambito rural
o Bonificaciones por determinadas situaciones en el ambito rural en
otro tipo de impuestos y tasas

o Seguridad Social (bonificaciones en cuotas)

5.- EMPRENDIMIENTO, EMPLEO Y DIVERSIFICACION DE LA ESTRUCTURA
ECONOMICA

Estamos plenamente de acuerdo con la aplicacion de una “Pespectiva

Rural” en politicas publicas de apoyo al emprendimiento, auténomos y
pymes que puedan instalarse en el territorio. Es necesario buscar un
apoyo y fomento especializados a estos sectores.

También creemos necesario la aplicacién de esa “Perspectiva rural” en la

captacidon de talento joven, concepto que tradicionalmente se ha dirigido

casi en exclusiva al ambito urbano en detrimento del rural.
Es vital la creacién de las condiciones necesarias por parte de los poderes

publicos para lograr cierta diversificacion de la estructura econdmica del

ambito rural aragonés (no sélo turismo, servicios y primario. Buscar
nuevos nichos de empleo aprovechando las TICS)

Estudio de la creacidon de “centros de negocio y comercios” en areas
rurales equidistantes y con una zona de influencia y servicio en el entorno
de 20-30 minutos.

Dar preferencia a personas del ambito rural en labores de administracién
en dicho medio (contratacién, subcontratas, etc)

Economia circular: resulta importante que la dinamizaciéon del medio rural,

en su aspecto econdmico, siga la tendencia de la economia circular.
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6.- SERVICIOS PUBLICOS Y ADMINISTRACION

El medio rural se encuentra gravemente afectado por problemas en la
prestacion de los servicios publicos. En este sentido, disponemos de un
territorio muy extenso con poca poblacion y muy dispersada. La prestacion
del servicio publico es por ello mas cara, y debe atenderse con mayor
cuidado para garantizar la igualdad de derechos de los aragoneses que
viven en el medio rural. Por ello, resulta crucial esa “Perspectiva rural” en
politicas publicas (educacidn, sanidad, transporte)

Se debe fomentar el proceso de digitalizacién en la relacién de Ia
administracion con el ciudadano, especialmente en educacién y sanidad
(telemedicina, etc)

Nuevas medidas para los funcionarios publicos. Deben buscarse incentivos

que hagan atractivas determinadas plazas que suelen quedar vacantes y
que son especialmente importantes

Potenciacion sistema comarcal: es la estructura mas cercana al ciudadano

en el territorio, con actuaciones de primera fila (servicios sociales,
turismo, etc), participaciéon directa de los municipios y con una
representatividad del conjunto de las poblaciones de cada comarca.

Protagonismo del Juez de Paz: si bien la competencia sobre los mismos es

estatal, tal vez pudieran realizarse convenios o normativa para que
pudieran asumir determinadas funciones que faciliten la vida diaria de los
habitantes del medio rural. El Juez de Paz, como persona justa, tiene una
serie de competencias que podrian verse ampliadas de la mano del
Derecho Aragonés (que si es competencia autondmica). El uso de nuestro
Derecho Foral como elemento de dinamizacion del medio rural también es
nombrado como propuesta propia en los apartados 10 y 11. Citemos un
ejemplo concreto. Hasta la reforma de la Compilacion efectuada por la Ley
de Sucesiones por causa de muerte de 1999 , se admitia para casos de
extrema urgencia y peligro de muerte y sin poder acudir un notario a
tiempo, que se realizase un testamento ante el parroco del pueblo (que

después, evidentemente, se debia adverar legalmente). Esta figura
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juridica (testamento ante capelldn o ante parroco), provenia de nuestra
tradicidon juridica, y fue derogado en 1999. Sin embargo, debidamente
adaptado, el Juez de Paz, podria ocupar el lugar que antiguamente
correspondia al Parroco en este tipo de casos, asi como en otros que
pudieran regularse en otros ambitos, y que (con las garantias debidas)
pudiera facilitar en el medio rural y en determinadas circunstancias, este
tipo de situaciones. Si no es posible la dotacidon de este tipo de funciones
competencialmente por parte de la Comunidad Auténoma, ésta podria
pensar en la creacion de una figura equivalente dentro de sus
competencias para este tipo de supuestos (si bien, la existencia del Juez

de Paz, podria ser aprovechada dada su existencia).

7.- DIGITALIZACION

En términos generales, se debe fomentar el proceso de digitalizaciéon y
TICS en todos los ambitos

Establecimiento de la Banda ancha en todo el territorio

Garantizar la calidad de coberturas dignas telefénicas e internet en todo el
territorio

Brecha digital: formaciéon para los colectivos mas afectados (mayores)

Desarrollo y complementos de planes estatales o autondmicos de

Territorios Inteligentes, aplicando las Tecnologias de la informacion y la

Comunicacién al funcionamiento de las zonas rurales, sus servicios

publicos o el turismo.

8.- DESIGUALDAD

Se apuntan las siguientes ideas sobre las que trabajar:
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- Medidas especificas para colectivos vulnerables en el medio rural, que los
visibilice y busque solucién a sus problemas concretos derivados de su
ubicacion: mayores, mujeres y jovenes.

- Plan de insercidn laboral para jévenes en el medio rural

- Plan de incorporacién de los jovenes la medio rural (ver modelo gallego)

9.- TERRITORIO Y TRANSPORTE
El especial tratamiento de las comunicaciones y el transporte en el medio
rural aragonés debe ser otra de las herramientas especiales a utilizar para

dinamizar el medio rural (estado de carreteras, linea de bus, tren...)

10.- CULTURA Y VALORES

Nos mostramos totalmente de acuerdo con el fomento de los valores del
ambito rural. En este sentido nos parece muy interesante (por su repercusion en
muy diferentes ambitos) de éstos y de las propias tradiciones del territorio. Esto,

debidamente coordinado con el patrimonio cultural, etnolégico e histérico propios

de cada zona territorial, puede servir para la dinamizacién tanto intrinseca como

extrinseca.

Como ejemplo destacado, mencionamos la necesidad de actualizar al siglo

XXI una figura juridica de Derecho Aragonés, como es la Casa Aragonesa, que

durante muchas décadas sirvido para que las pequefias explotaciones familiares
agricolas y ganaderas de numerosas zonas de Aragon, pudieran subisistir. La
relacion de la Casa Aragonesa con la pequefia empresa aragonesa en el sector
primario es evidente. Eso si, requiere (en el ambito del Derecho Foral aragonés)
una actualizacion plena al tiempo presente y de cara al futuro. Ello facilitaria

aspectos tales como la sucesiéon en la empresa, la organizacion de la misma,



U/

ArRACON
Desrierra

etc...Todo ello deberia ir acompanado de actuaciones fiscales y, entre otros

ambitos, vivienda.

Existen otros aspectos de Derecho Aragonés, tradiciones juridicas, formas de
organizaciéon, que pueden ser desarrolladas y actualizadas, y colaborar en la
dinamizacion del medio rural en sus ambitos participativo, cultural o incluso

turistico y econémico.

11.- ESPECIAL SECTOR PRIMARIO

Sin duda alguna, en el contexto de la necesaria diversificaciéon de la
estructura econdmica en el medio rural, el sector primario tiene un papel
fundamental. En las Ultimas décadas, el trabajo en la agricultura y la ganaderia
gue podriamos denominar “tradicionales”, se ha ido abandonando debido a su
alto coste personal y econdmico, y su poca rentabilidad. Esto ha provocado
multitud de problemas de toda indole en las zonas rurales, comenzando por su
vaciamiento.

Desconocemos qué ambito alcanzard el texto legal objeto de esta
participacion, y entendiendo que (aun teniendo en cuenta una alta dosis de
transversalidad y suponiendo un apoyo presupuestario importante), algunas de
las cuestiones que se mencionan a continuacién, podrian ser objeto de regulacion
(en funcidn de las competencias del Gobierno de Aragdén o, en su defecto,
dirigiéndose a la Administracién competente) en este texto legal.

- Problema de los derechos historicos de la PAC

- Regadios pendientes en Aragén en zonas que se han despoblado y cuyos

nucleos se han visto obligados a abandonar en la practica el sector

primario, con riesgo de desaparicion.

- Zonas afectadas por embalses vy restituciones

- Dimensiéon familiar de la explotacion agraria, se debe dar un tratamiento

especifico desde numerosos puntos de vista (véase fiscalidad, Casa, etc)

- Garantias de relevo generacional
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- Potenciacion del papel de la Mujer rural (por ejemplo, en la titularidad de
las explotaciones)

- Jévenes (plan de incorporacion de jovenes a la agricultura)

- Necesario apoyo a la ganaderia extensiva

- Desarrollo de la Silvicultura

- Potenciacion de Ferias y campanas de productos autoctonos

- Desarrollo de las TICS

12.- MEDIO AMBIENTE
En intima relacidn con el apartado anterior, el medio ambiente es otro de
los pilares en la dinamizacién del medio rural. Su debida protecciéon, combinada

con la necesidad de una convivencia con actividades humanas gue permita el

debido desarrollo de los nucleos de poblacidn en estas zonas, también debe ser

objeto de desarrollo.

13.- VIVIENDA
Entendemos que, de cara a la dinamizacién del medio rural, la medida mas
efectiva es el fomento rehabilitacién vivienda, por incidir en diversos ambitos

(vivienda, familia, economia, etc), y ser (a priori) mas respetuosa con el entorno.

14.- PARTICIPACION

La participacién, en los procesos ordinarios de dinamizacién del medio
rural, puede disponer de un buen apoyo en un desarrollo de la Ley de Concejos
Abiertos.

De la misma forma, se puede estudiar una mayor apertura de algunos

aspectos del funcionamiento de las comarcas.
Puede estudiarse la creacién de algun tipo de 6rgano o foro ex novo. En

este sentido, nos parece muy interesante la experiencia vivida en las Tierras
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Altas e Islas de Escocia. No se trata de copiar el modelo, sino de estudiar sus

conclusiones para poder adoptar las que se consideren mas oportunas. Dicho
modelo se gestiona a través de una agencia de desarrollo territorial, auténoma,
despolitizada, financiada con colaboracién publica y privada, y que cuenta con la
sociedad civil y los colectivos. Esta dirigido por técnicos cualificados, y busca

igualmente la diversificacidon de actuaciones.
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